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บันทึก
หลักการและเหตุผล

ประกอบเทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอม
เรื่อง การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางย่ังยืน

พ.ศ. ๒๕๕๖
**************************************

หลักการ
พ้ืนท่ีชายหาดและชายฝง ถือเปนพ้ืนท่ีสาธารณะและเปนพ้ืนท่ีประกอบอาชีพของชาวประมง ตาม

หลักการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เทศบาลอาจออกเทศบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือบังคับใชในพ้ืนท่ีโดยจัดทําแผนท่ีแนบ
ทายประกาศ และตองไมขัดกับกฎหมายหลัก ท้ังนี้เปนไปตามกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล

เหตุผล
พ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอม อําเภอขนอม เปนแหลงระบบนิเวศนท่ีสําคัญ

ประกอบกับพ้ืนท่ีดานในท่ีมีปาชายเลนท่ีเปนแหลงอาหาร หลบซอน วางไข และอาศัย ทําใหสภาพพ้ืนท่ีคงความ
อุดมสมบูรณมาโดยตลอด แตจะมีการทําการประมงผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และ
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดหามใชเครื่องมืออวนลากและอวนรุนท่ีใชประกอบเรือยนตทํา
การประมงในท่ีจับสัตวน้ําบางแหงของจังหวัดนครศรีธรรมราช ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และประกาศฉบับนี้
ไดขยายเขตออกไปจาก ๓,๐๐๐ เมตร เปน ๕,๔๐๐ เมตร

ปจจุบันเทศบาลตําบลอาวขนอมมักไดรับเรื่องรองเรียนจากราษฎรในพ้ืนท่ีจากปญหาการทําประมงผิด
กฎหมายมาโดยตลอด ดังนั้นเพ่ือวางกลไกเฝาระวังชายฝง การประกาศกติกา ขอตกลงรวม เทศบัญญัติทองถ่ิน
และการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรชายฝงรวมกัน เพ่ือเปนการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน จึงจําเปนตองตราเทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอมนี้ข้ึนใชบังคับในเขตเทศบาล
ตามแผนท่ีแนบทายประกาศ
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เทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอม
เรื่อง การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางย่ังยืน

พ.ศ. ๒๕๕๖

**********************************************

โดยท่ีประชาชนในตําบลขนอม สภาเทศบาลตําบลอาวขนอม และนายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอม
เห็นรวมกันวาควรจะไดมีการตราเทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอม เรื่อง “การอนุรักษและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน” ในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอม

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนในทองถ่ินของตนเอง (๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา (๒๔) การจัดการ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๒๗) การดูแลรักษาท่ี
สาธารณะ

เทศบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพของบุคคล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ มาตรา ๔๓ มาตรา ๖๖
มาตรา ๖๗ มาตรา ๘๕ และมาตรา ๒๙๐ ประกอบ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐

ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา
๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๖๐ เทศบาลตําบลอาวขนอม โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม
และผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงตราเทศบัญญัติข้ึนไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอม เรื่อง การอนุรักษและใชประโยชน
จากทรพัยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๖”

ขอ ๒ เทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอมนี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอมตั้งแตเม่ือได
ประกาศไวโดยเปดเผย ณ ท่ีสํานักงานเทศบาลตําบลอาวขนอมแลวเจ็ดวัน

ขอ ๓ บรรดาเทศบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งอ่ืนใดในสวนท่ีไดตราไวแลวใน เทศบัญญัตินี้ หรือ
ซึ่งขัดหรือแยงกับเทศบัญญัตินี้ใหใชเทศบัญญัตินี้แทน

ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอมรักษาการตามเทศบัญญัตินี้และใหมีอํานาจออกระเบียบ
ประกาศ หรือคําสัง่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้

หมวด ๑
บทท่ัวไป

ขอ ๕ ในเทศบัญญัตินี้
เขตอนุรักษทางทะเลและชายฝง หมายความวา พ้ืนท่ีชายหาด ทะเลในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอม

ตามแผนท่ีทายเทศบัญญัตินี้
คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษทางทะเลและชายฝงเทศบาลตําบลอาว

ขนอมตามเทศบัญญัตินี้
ทําการประมง หมายความวา จับ ดัก ลอ ทําอันตราย ฆาหรือเก็บสัตวน้ําในท่ีจับสัตวน้ําดวย เครื่องมือทํา

การประมงหรือดวยวิธีใดๆ
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เครื่องมือทําการประมง หมายความวา เครื่องกลไก เครื่องใช เครื่องอุปกรณ สวนประกอบ อาวุธ เสาหลัก
หรือเรือท่ีใชทําการประมง

เครื่องมือคราดหนาดิน หมายความวา เครื่องมือทําการประมง ท่ีใชจับสัตวน้ํา ดวยวิธี ไถ คราด ลาก
ลงไปในหนาดิน

เรือ หมายความวา ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด
ใบอนุญาต หมายความวา ใบอนุญาตซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีออกใหแกบุคคลหรือองคกรชุมชนใชทําการ

ประมง หรือทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในท่ีอนุญาต
ผูรับอนุญาต หมายความวา บุคคลหรือองคกรชุมชนผูไดใบอนุญาต ใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตาม

เทศบัญญัตินี้
เครื่องมือประจําท่ี หมายความวา เครื่องมือทําการประมงซึ่งใชวิธีลงหลักปก ผูก ขึง รั้ง ถวง หรือวิธีอ่ืนใด

อันทําใหเครื่องมือนั้นอยูกับท่ีในเวลาทําการประมง
องคกรชุมชน  หมายความวา บุคคลท่ีรวมตัวตั้งแต 10 คน ข้ึนไป เพ่ือทําการอยางใดอยางหนึ่งท่ีกอ

ประโยชนเชิงบวกขององคกร ชุมชนและทองถ่ิน มีเงื่อนไข กติกา ขอตกลงรวมกัน และเปนท่ีรับรูท่ัวไปของคน
ในชุมชน

ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายความวา บุคคลหรือกลุมองคกรชุมชนท่ีมีภูมิลําเนาในเขตเทศบาลตําบลอาว
ขนอม หรือบุคคลท่ีมาทําการประมงตามเทศบัญญัตินี้

เจาพนักงานทองถ่ิน หมายความวา นายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอม คณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ
ทางทะเลและชายฝง และผูซึ่งนายกเทศมนตรไีดแตงตัง้ใหมีหนาท่ีดําเนินการตามเทศบัญญัตินี้

นายกเทศมนตรี หมายความวา นายกเทศมนตรตีําบลอาวขนอม

หมวด ๒
เขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ขอ ๖ โดยท่ีปรากฏวามีการใชเครื่องมือการประมงบางชนิดทําการประมงทะเลสงผลตอการทําลายสัตวน้ํา
วัยออน ทรัพยากรหนาดินใตทองทะเล และทําใหเกิดสิ่งกีดขวางทางทะเล เพ่ือประโยชนในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม และเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพการประมงในทะเลและชายฝงในเขต
เทศบาลตําบลอาวขนอม ใหมีเขตอนุรักษทางทะเลและชายฝง ระยะทาง ๕,๔๐๐ เมตร จากขอบน้ําชายฝงออกไป
ในทะเล ตามแผนท่ีแนบทายเทศบัญญัตินี้

ขอ ๗ ในเขตอนุรักษทางทะเลและชายฝง บุคคลสามารถทําการประมงดวยเครื่องมือการประมงท่ีไมฝาฝน
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และหามทําการประมงดังตอไปนี้

(๑) การประมงโดยใชเครื่องมืออวนรุนประกอบเรือยนต
(๒) การประมงโดยอวนลากชนิดมีถุง เปนการทําประมงโดยใชเรือยนตทุกชนิดในการลากอวนและถาง

ปากอวน
(๓) การประมงโดยใชอวนทุกชนิดท่ีมีขนาดตาอวนต่ํากวา ๒.๕ เซนติเมตรประกอบแสงไฟ ทําการประมง

ในเวลากลางคืน
(๔) การประมงโดยใชเครื่องมือคราดหนาดินประกอบเรือยนตทุกชนิด
(๕) การทําการประมงดวยเครื่องมือประจําท่ีทุกชนิด
(๖) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทุกชนิด
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(๗) การใชโพงพาง รั้วไซมาน หรือก้ันซูรั้วไซมาน ลี่ ละวะ หรือเครื่องมือท่ีมีลักษณะและวิธีการคลาย
คลึงกัน ทําการประมง

(๘) เรือประมงปลากะตักท่ีใชไฟกําลังวัตตสูง และเรือประมงขนาดใหญท่ีเขาขายใชเพ่ือการพานิชย
(๙) การจับสัตวน้ําโดยวิธีการระเบิด การชอต การใชยาหรือสารเคมี หรือใชไฟท่ีเปนอันตรายตอสัตวน้ํา
(๑๐) การทําประมงบริเวณแนวปะการังเทียม
(๑๑) การวางลอบปูท่ีมีจํานวนเกิน ๔๐๐ ลูก
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายกเทศมนตรี อาจอนุญาตใหมีการทําการประมงตาม (๑) (๒) (๓)

(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ(๑๑) ไดเพ่ือการศึกษาวิจัยทางวิชาการทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําหรือทําการ
ประมงดวยเครื่องมือประจําท่ีไดเทาท่ีไมขัดขวางการทําการประมงของชาวประมงอ่ืนๆ หรือเพ่ือการศึกษาวิจัยทาง
วิชาการ หรือเพ่ือการอนุรักษ ท้ังนี้ ตองกระทําโดยเปดเผยและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนท่ีมี
สวนไดเสียในพ้ืนท่ีท่ีจะอนุญาต และตองจัดทําเปนใบอนุญาตโดยระบุตําแหนง เนื้อท่ี ระยะเวลา และบุคคลท่ี
รับผิดชอบท่ีชัดเจน

บุคคลหรือกลุมองคกรท่ีไดดําเนินการกอนออกเทศบัญญัตินี้ใหขออนุญาตใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน
หลังประกาศมีผลบังคับใช

การอนุญาตเปนการอนุญาตเฉพาะกลุมองคกรชุมชนท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น ไมสามารถเชาชวง หรือโอน
สิทธิแกบุคคลหรือกลุมองคกรชุมชนอ่ืนได

หมวด ๓
คณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเทศบาลตําบลอาวขนอม

ขอ ๙ ใหมีคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประกอบดวย
(๑) นายกเทศมนตรตีําบลอาวขนอม ประธานคณะกรรมการ
(๒) รองนายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอม ตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย รองประธาน
(๓) กํานันตําบลขนอม กรรมการ
(๔) ประธานสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม กรรมการ
(๕) สมาชิกสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม จํานวน ๕ คน กรรมการ
(๖) ผูใหญบานท่ีพ้ืนท่ีหมูบานอยูติดชายทะเล กรรมการ
(๗) ประธานคณะอนุกรรมการฝายสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติของสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม (ถามี) กรรมการ
(๘) ผูแทนกลุมองคกรชุมชนในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอมท่ีมีวัตถุประสงค

และการดําเนินงานดานการอนรุักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
เปนท่ีประจักษ จํานวน ๕ คน กรรมการ

(๙) ผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอมเห็นสมควร
จํานวน ๓ คน กรรมการ

(๑๐) ปลัดเทศบาลตําบลอาวขนอม กรรมการและเลขานุการ
กรรมการตาม (๔ ) ใหเลือกโดยท่ีประชุมสภาเทศบาล กรรมการตาม (๖) และ(๗) ใหนายกเทศมนตรี

แตงตัง้โดยปรึกษาหารือกับประชาคมเมือง



๗

คณะกรรมการตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยปละ ๒ ครั้ง และใหคณะกรรมการตาม (๔) (๕) และ(๖)
มีวาระคราวละ ๒ ป และอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดแตตองไมเกิน ๒ วาระติดตอกัน

ขอ ๑๐ ใหคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๑) บริหารเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้
(๒) จัดทําแผนงานเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระยะ ๓ ป เสนอเพ่ือขอความเห็นชอบ

จากสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม
(๓) ดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงานใน (๒)
(๔) จัดใหมีอาสาสมัครจากราษฎรอาสาตรวจตรา เฝาระวัง การกระทําท่ีฝาฝนเทศบัญญัตินี้และกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ
(๕) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามเทศบัญญัตินี้ และใหนําความในขอ ๑๑ ขอ ๑๒ และ

ขอ ๑๓ มาใชบังคับกับคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
(๖) จัดทํารายงานประจําปเสนอตอสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม และประชาชนในตําบลขนอม
ขอ ๑๑ ใหกรรมการท่ีพนจากตําแหนงตามวาระอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการ

ท่ีไดรับเลือกหรือแตงตั้งจะเขารับหนาท่ี
ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหดําเนินการเลือกหรือแตงตั้งกรรมการแทนภายใน

เกาสิบวัน นับแตวันท่ีตําแหนงกรรมการนั้นวางลง และใหผูท่ีไดรับเลือกหรือแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระ
ท่ีเหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน

ในกรณีท่ีวาระของกรรมการท่ีพนจากตําแหนงกอนครบวาระเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะไม
ดําเนินการเลือกหรือแตงตั้งกรรมการแทนตําแหนงท่ีวางนั้นก็ได และในกรณีนี้ใหคณะกรรมการ ประกอบดวย
กรรมการท่ีเหลืออยู

ขอ ๑๒ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามขอ ๙ (๔) (๖) (๗) พนจากตําแหนงเม่ือ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) คณะกรรมการมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ใหออกเพราะบกพรองหรือไมสุจริตตอหนาท่ี ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย
(๔) เปนบุคคลลมละลาย
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ
(๗) กรรมการตามขอ ๙ (๔) พนจากการเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม
ขอ ๑๓ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ

ท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุม
ในการประชุมครั้งใด ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธาน

กรรมการทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดให
กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหใชกระบวนการปรึกษาหารือจนไดขอยุติ กรณีท่ีไมสามารถหาขอยุติได
ท่ีประชุมอาจมีมติใหใชวิธีลงคะแนนได โดยใชเสียงขางมากของกรรมการท่ีเขารวมประชุม กรรมการคนหนึ่งใหมี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด



๘

ขอ ๑๔ ใหเทศบาลตําบลอาวขนอม จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการตาม
ความเหมาะสมกับการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ขอ ๑๕ ใหนายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอม แตงตั้งใหคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และราษฎร
อาสาสมัครตามเทศบัญญัตินี้ เปนเจาพนักงานทองถ่ินได

หมวด ๔
บทลงโทษ

ขอ ๑๖ ผูใดฝาฝนขอบัญญัติขอ ๗ และขอ ๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท และในกรณีท่ีผูนั้น
กระทําผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๙๐ พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือกฎหมายอ่ืน ใหเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการกลาวโทษรองทุกขตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของดวย

ประกาศ ณ วันท่ี เดือน พ.ศ.

(ลงชื่อ)
(นายไมตรี พรหมพิชิต)

นายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอม

เห็นชอบ

(ลงชื่อ)
( )

ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช


