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บันทึก
หลักการและเหตุผล

ประกอบเทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอม
เรื่อง การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางย่ังยืน

พ.ศ. ๒๕๕๖
**************************************

หลักการ
พ้ืนท่ีชายหาดและชายฝง ถือเปนพ้ืนท่ีสาธารณะและเปนพ้ืนท่ีประกอบอาชีพของชาวประมง ตาม

หลักการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เทศบาลอาจออกเทศบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือบังคับใชในพ้ืนท่ีโดยจัดทําแผนท่ีแนบ
ทายประกาศ และตองไมขัดกับกฎหมายหลัก ท้ังนี้เปนไปตามกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล

เหตุผล
พ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอม อําเภอขนอม เปนแหลงระบบนิเวศนท่ีสําคัญ

ประกอบกับพ้ืนท่ีดานในท่ีมีปาชายเลนท่ีเปนแหลงอาหาร หลบซอน วางไข และอาศัย ทําใหสภาพพ้ืนท่ีคงความ
อุดมสมบูรณมาโดยตลอด แตจะมีการทําการประมงผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และ
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดหามใชเครื่องมืออวนลากและอวนรุนท่ีใชประกอบเรือยนตทํา
การประมงในท่ีจับสัตวน้ําบางแหงของจังหวัดนครศรีธรรมราช ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และประกาศฉบับนี้
ไดขยายเขตออกไปจาก ๓,๐๐๐ เมตร เปน ๕,๔๐๐ เมตร

ปจจุบันเทศบาลตําบลอาวขนอมมักไดรับเรื่องรองเรียนจากราษฎรในพ้ืนท่ีจากปญหาการทําประมงผิด
กฎหมายมาโดยตลอด ดังนั้นเพ่ือวางกลไกเฝาระวังชายฝง การประกาศกติกา ขอตกลงรวม เทศบัญญัติทองถ่ิน
และการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรชายฝงรวมกัน เพ่ือเปนการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน จึงจําเปนตองตราเทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอมนี้ข้ึนใชบังคับในเขตเทศบาล
ตามแผนท่ีแนบทายประกาศ



๔

เทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอม
เรื่อง การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางย่ังยืน

พ.ศ. ๒๕๕๖

**********************************************

โดยท่ีประชาชนในตําบลขนอม สภาเทศบาลตําบลอาวขนอม และนายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอม
เห็นรวมกันวาควรจะไดมีการตราเทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอม เรื่อง “การอนุรักษและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน” ในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอม

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนในทองถ่ินของตนเอง (๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา (๒๔) การจัดการ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๒๗) การดูแลรักษาท่ี
สาธารณะ

เทศบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพของบุคคล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ มาตรา ๔๓ มาตรา ๖๖
มาตรา ๖๗ มาตรา ๘๕ และมาตรา ๒๙๐ ประกอบ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐

ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา
๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๖๐ เทศบาลตําบลอาวขนอม โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม
และผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงตราเทศบัญญัติข้ึนไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอม เรื่อง การอนุรักษและใชประโยชน
จากทรพัยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๖”

ขอ ๒ เทศบัญญัติเทศบาลตําบลอาวขนอมนี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอมตั้งแตเม่ือได
ประกาศไวโดยเปดเผย ณ ท่ีสํานักงานเทศบาลตําบลอาวขนอมแลวเจ็ดวัน

ขอ ๓ บรรดาเทศบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งอ่ืนใดในสวนท่ีไดตราไวแลวใน เทศบัญญัตินี้ หรือ
ซึ่งขัดหรือแยงกับเทศบัญญัตินี้ใหใชเทศบัญญัตินี้แทน

ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอมรักษาการตามเทศบัญญัตินี้และใหมีอํานาจออกระเบียบ
ประกาศ หรือคําสัง่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้

หมวด ๑
บทท่ัวไป

ขอ ๕ ในเทศบัญญัตินี้
เขตอนุรักษทางทะเลและชายฝง หมายความวา พ้ืนท่ีชายหาด ทะเลในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอม

ตามแผนท่ีทายเทศบัญญัตินี้
คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษทางทะเลและชายฝงเทศบาลตําบลอาว

ขนอมตามเทศบัญญัตินี้
ทําการประมง หมายความวา จับ ดัก ลอ ทําอันตราย ฆาหรือเก็บสัตวน้ําในท่ีจับสัตวน้ําดวย เครื่องมือทํา

การประมงหรือดวยวิธีใดๆ
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เครื่องมือทําการประมง หมายความวา เครื่องกลไก เครื่องใช เครื่องอุปกรณ สวนประกอบ อาวุธ เสาหลัก
หรือเรือท่ีใชทําการประมง

เครื่องมือคราดหนาดิน หมายความวา เครื่องมือทําการประมง ท่ีใชจับสัตวน้ํา ดวยวิธี ไถ คราด ลาก
ลงไปในหนาดิน

เรือ หมายความวา ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด
ใบอนุญาต หมายความวา ใบอนุญาตซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีออกใหแกบุคคลหรือองคกรชุมชนใชทําการ

ประมง หรือทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในท่ีอนุญาต
ผูรับอนุญาต หมายความวา บุคคลหรือองคกรชุมชนผูไดใบอนุญาต ใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตาม

เทศบัญญัตินี้
เครื่องมือประจําท่ี หมายความวา เครื่องมือทําการประมงซึ่งใชวิธีลงหลักปก ผูก ขึง รั้ง ถวง หรือวิธีอ่ืนใด

อันทําใหเครื่องมือนั้นอยูกับท่ีในเวลาทําการประมง
องคกรชุมชน  หมายความวา บุคคลท่ีรวมตัวตั้งแต 10 คน ข้ึนไป เพ่ือทําการอยางใดอยางหนึ่งท่ีกอ

ประโยชนเชิงบวกขององคกร ชุมชนและทองถ่ิน มีเงื่อนไข กติกา ขอตกลงรวมกัน และเปนท่ีรับรูท่ัวไปของคน
ในชุมชน

ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายความวา บุคคลหรือกลุมองคกรชุมชนท่ีมีภูมิลําเนาในเขตเทศบาลตําบลอาว
ขนอม หรือบุคคลท่ีมาทําการประมงตามเทศบัญญัตินี้

เจาพนักงานทองถ่ิน หมายความวา นายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอม คณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ
ทางทะเลและชายฝง และผูซึ่งนายกเทศมนตรไีดแตงตัง้ใหมีหนาท่ีดําเนินการตามเทศบัญญัตินี้

นายกเทศมนตรี หมายความวา นายกเทศมนตรตีําบลอาวขนอม

หมวด ๒
เขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ขอ ๖ โดยท่ีปรากฏวามีการใชเครื่องมือการประมงบางชนิดทําการประมงทะเลสงผลตอการทําลายสัตวน้ํา
วัยออน ทรัพยากรหนาดินใตทองทะเล และทําใหเกิดสิ่งกีดขวางทางทะเล เพ่ือประโยชนในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม และเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพการประมงในทะเลและชายฝงในเขต
เทศบาลตําบลอาวขนอม ใหมีเขตอนุรักษทางทะเลและชายฝง ระยะทาง ๕,๔๐๐ เมตร จากขอบน้ําชายฝงออกไป
ในทะเล ตามแผนท่ีแนบทายเทศบัญญัตินี้

ขอ ๗ ในเขตอนุรักษทางทะเลและชายฝง บุคคลสามารถทําการประมงดวยเครื่องมือการประมงท่ีไมฝาฝน
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และหามทําการประมงดังตอไปนี้

(๑) การประมงโดยใชเครื่องมืออวนรุนประกอบเรือยนต
(๒) การประมงโดยอวนลากชนิดมีถุง เปนการทําประมงโดยใชเรือยนตทุกชนิดในการลากอวนและถาง

ปากอวน
(๓) การประมงโดยใชอวนทุกชนิดท่ีมีขนาดตาอวนต่ํากวา ๒.๕ เซนติเมตรประกอบแสงไฟ ทําการประมง

ในเวลากลางคืน
(๔) การประมงโดยใชเครื่องมือคราดหนาดินประกอบเรือยนตทุกชนิด
(๕) การทําการประมงดวยเครื่องมือประจําท่ีทุกชนิด
(๖) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทุกชนิด
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(๗) การใชโพงพาง รั้วไซมาน หรือก้ันซูรั้วไซมาน ลี่ ละวะ หรือเครื่องมือท่ีมีลักษณะและวิธีการคลาย
คลึงกัน ทําการประมง

(๘) เรือประมงปลากะตักท่ีใชไฟกําลังวัตตสูง และเรือประมงขนาดใหญท่ีเขาขายใชเพ่ือการพานิชย
(๙) การจับสัตวน้ําโดยวิธีการระเบิด การชอต การใชยาหรือสารเคมี หรือใชไฟท่ีเปนอันตรายตอสัตวน้ํา
(๑๐) การทําประมงบริเวณแนวปะการังเทียม
(๑๑) การวางลอบปูท่ีมีจํานวนเกิน ๔๐๐ ลูก
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายกเทศมนตรี อาจอนุญาตใหมีการทําการประมงตาม (๑) (๒) (๓)

(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ(๑๑) ไดเพ่ือการศึกษาวิจัยทางวิชาการทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําหรือทําการ
ประมงดวยเครื่องมือประจําท่ีไดเทาท่ีไมขัดขวางการทําการประมงของชาวประมงอ่ืนๆ หรือเพ่ือการศึกษาวิจัยทาง
วิชาการ หรือเพ่ือการอนุรักษ ท้ังนี้ ตองกระทําโดยเปดเผยและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนท่ีมี
สวนไดเสียในพ้ืนท่ีท่ีจะอนุญาต และตองจัดทําเปนใบอนุญาตโดยระบุตําแหนง เนื้อท่ี ระยะเวลา และบุคคลท่ี
รับผิดชอบท่ีชัดเจน

บุคคลหรือกลุมองคกรท่ีไดดําเนินการกอนออกเทศบัญญัตินี้ใหขออนุญาตใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน
หลังประกาศมีผลบังคับใช

การอนุญาตเปนการอนุญาตเฉพาะกลุมองคกรชุมชนท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น ไมสามารถเชาชวง หรือโอน
สิทธิแกบุคคลหรือกลุมองคกรชุมชนอ่ืนได

หมวด ๓
คณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเทศบาลตําบลอาวขนอม

ขอ ๙ ใหมีคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประกอบดวย
(๑) นายกเทศมนตรตีําบลอาวขนอม ประธานคณะกรรมการ
(๒) รองนายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอม ตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย รองประธาน
(๓) กํานันตําบลขนอม กรรมการ
(๔) ประธานสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม กรรมการ
(๕) สมาชิกสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม จํานวน ๕ คน กรรมการ
(๖) ผูใหญบานท่ีพ้ืนท่ีหมูบานอยูติดชายทะเล กรรมการ
(๗) ประธานคณะอนุกรรมการฝายสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติของสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม (ถามี) กรรมการ
(๘) ผูแทนกลุมองคกรชุมชนในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอมท่ีมีวัตถุประสงค

และการดําเนินงานดานการอนรุักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
เปนท่ีประจักษ จํานวน ๕ คน กรรมการ

(๙) ผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอมเห็นสมควร
จํานวน ๓ คน กรรมการ

(๑๐) ปลัดเทศบาลตําบลอาวขนอม กรรมการและเลขานุการ
กรรมการตาม (๔ ) ใหเลือกโดยท่ีประชุมสภาเทศบาล กรรมการตาม (๖) และ(๗) ใหนายกเทศมนตรี

แตงตัง้โดยปรึกษาหารือกับประชาคมเมือง



๗

คณะกรรมการตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยปละ ๒ ครั้ง และใหคณะกรรมการตาม (๔) (๕) และ(๖)
มีวาระคราวละ ๒ ป และอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดแตตองไมเกิน ๒ วาระติดตอกัน

ขอ ๑๐ ใหคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๑) บริหารเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้
(๒) จัดทําแผนงานเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระยะ ๓ ป เสนอเพ่ือขอความเห็นชอบ

จากสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม
(๓) ดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงานใน (๒)
(๔) จัดใหมีอาสาสมัครจากราษฎรอาสาตรวจตรา เฝาระวัง การกระทําท่ีฝาฝนเทศบัญญัตินี้และกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ
(๕) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามเทศบัญญัตินี้ และใหนําความในขอ ๑๑ ขอ ๑๒ และ

ขอ ๑๓ มาใชบังคับกับคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
(๖) จัดทํารายงานประจําปเสนอตอสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม และประชาชนในตําบลขนอม
ขอ ๑๑ ใหกรรมการท่ีพนจากตําแหนงตามวาระอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการ

ท่ีไดรับเลือกหรือแตงตั้งจะเขารับหนาท่ี
ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหดําเนินการเลือกหรือแตงตั้งกรรมการแทนภายใน

เกาสิบวัน นับแตวันท่ีตําแหนงกรรมการนั้นวางลง และใหผูท่ีไดรับเลือกหรือแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระ
ท่ีเหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน

ในกรณีท่ีวาระของกรรมการท่ีพนจากตําแหนงกอนครบวาระเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะไม
ดําเนินการเลือกหรือแตงตั้งกรรมการแทนตําแหนงท่ีวางนั้นก็ได และในกรณีนี้ใหคณะกรรมการ ประกอบดวย
กรรมการท่ีเหลืออยู

ขอ ๑๒ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามขอ ๙ (๔) (๖) (๗) พนจากตําแหนงเม่ือ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) คณะกรรมการมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ใหออกเพราะบกพรองหรือไมสุจริตตอหนาท่ี ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย
(๔) เปนบุคคลลมละลาย
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ
(๗) กรรมการตามขอ ๙ (๔) พนจากการเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม
ขอ ๑๓ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ

ท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุม
ในการประชุมครั้งใด ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธาน

กรรมการทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดให
กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหใชกระบวนการปรึกษาหารือจนไดขอยุติ กรณีท่ีไมสามารถหาขอยุติได
ท่ีประชุมอาจมีมติใหใชวิธีลงคะแนนได โดยใชเสียงขางมากของกรรมการท่ีเขารวมประชุม กรรมการคนหนึ่งใหมี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด



๘

ขอ ๑๔ ใหเทศบาลตําบลอาวขนอม จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการตาม
ความเหมาะสมกับการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ขอ ๑๕ ใหนายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอม แตงตั้งใหคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และราษฎร
อาสาสมัครตามเทศบัญญัตินี้ เปนเจาพนักงานทองถ่ินได

หมวด ๔
บทลงโทษ

ขอ ๑๖ ผูใดฝาฝนขอบัญญัติขอ ๗ และขอ ๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท และในกรณีท่ีผูนั้น
กระทําผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๙๐ พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือกฎหมายอ่ืน ใหเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการกลาวโทษรองทุกขตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของดวย

ประกาศ ณ วันท่ี เดือน พ.ศ.

(ลงชื่อ)
(นายไมตรี พรหมพิชิต)

นายกเทศมนตรีตําบลอาวขนอม

เห็นชอบ

(ลงชื่อ)
( )

ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช


